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ПЛАН-КОНСПЕКТ

проведення заняття з персоналом
Державної екологічної інспекції Поліського округу


Тема: Порядок подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану (далі – Декларації) та ознайомлення з порядком вилучення Декларацій з відкритого доступу.

                             
Навчальна мета: Провести роз’яснювальну роботу з працівниками Державної екологічної інспекції Поліського округу про порядок подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану.

Час:  40 хв.

Місце проведення: Державна екологічна інспекція Поліського округу

Навчально-матеріальне забезпечення: план-конспект

Нормативно-правові акти і література:
   
1. Закон України «Про запобігання корупції» (далі Закону № 1700-VII).
2.  Закон України № 3384-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України про визначення порядку подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану»
3. Порядок вилучення з відкритого доступу Декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування. 

Порядок проведення заняття:

1. Організаційні заходи – 5 хв.
· перевірка присутніх; оголошення теми і мети заняття.
2. Викладення матеріалу теми – 20 хв.
3. Відповіді на питання – 15 хв. 

Питання, які вивчатимуться:

1. Порядок подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану 
2. Порядок вилучення з відкритого доступу Декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування
3. Відповідальність за порушення вимог фінансового контролю.




	1   Порядок подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану
10 жовтня 2023 року Президент України Володимир Зеленський підписав Закон України № 3384-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України про визначення порядку подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в умовах воєнного стану» (далі – Закон). Закон набув чинності 12.10.2023.
Національне агентство з питань запобігання корупції відновлює обов’язок подання декларацій, повідомлень про суттєві зміни у майновому стані, повноважень щодо повних та спеціальних (під час призначення на керівні та інші важливі посади) перевірок декларацій та забезпечить відкритий цілодобовий доступ до Єдиного державного реєстру декларацій не пізніше 60 днів з дня набрання чинності Законом після забезпечення безпеки захисників та захисниць  України.
Кампанія декларування за 2021-2022 роки триватиме до 31 січня 2024 року, а за 2023 рік – уже у звичний для всіх декларантів строк – до 31 березня 2024 року включно До зазначеної дати декларанти мають подати декларації за відповідні звітні періоди у 2021-2022 роках, у тому числі для проведення спецперевірок, крім тих осіб, які подали їх добровільно раніше. 
Крім того, ті особи, які під час дії воєнного стану до набрання чинності Законом, вже подали декларації за 2021-2022 роки, мають право подати виправлені декларації за ці періоди. Для цього протягом 14 днів з дня набрання чинності Законом їм необхідно буде письмово в довільній формі звернутися до НАЗК з проханням забезпечити можливість подати виправлену декларацію. Після чого зазначені суб’єкти декларування зможуть один раз упродовж 30 календарних днів (з дня відкриття доступу) подати виправлені декларації за ці періоди. Про надання такої можливості декларантам буде повідомлено в їх персональні електронні кабінети у Реєстрі декларацій, без направлення офіційного листа.
З відновленням декларування запускаються і механізми фінансового контролю. Подані декларації пройдуть логічний та арифметичний контроль для визначення показника рейтингу ризику. Декларації з найвищим показником рейтингу ризику будуть відібрані для проведення повної перевірки, що дозволить перевірити законність набуття активів тими чиновниками, до яких роками не доходила черга.
Для низки осіб відтерміновано обов’язок подачі декларацій – їм потрібно буде це зробити не пізніше 90 днів після зміни умов, які надають право на відтермінування. Насамперед йдеться про військових, причетних до оборони країни, осіб, які перебувають на окупованих територіях або де ведуться активні бойові дії, тих, хто перебуває на лікуванні внаслідок поранення тощо. Відтермінування стосується також членів сімей зазначених осіб. Змінами умов, за яких відтермінування може бути завершено є завершення воєнного стану, звільнення зі служби, виїзд з окупованих територій, зони бойових дій тощо.  Але і тут є винятки: декларації все ж доведеться подати особам, які проходять військову службу на посадах міністрів, керівників ЦОВВ, місцевих органів влади, на посадах в апаратах міністерств, ВЛК, ТЦК, беруть участь у закупівлях в сфері оборони або відряджені на такі посади.

2. Порядок вилучення з відкритого доступу Декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування
1.Цей Порядок визначає процедуру вилучення декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі - декларація), з відкритого доступу публічної частини Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі - Реєстр), на підставі пункту 211 розділу XIII "Прикінцеві положення" Закону України "Про запобігання корупції" (далі - Закон), а також механізм направлення до Національного агентства з питань запобігання корупції (далі - Національне агентство) подання про вилучення декларації з відкритого доступу Реєстру (далі - подання).
2. Вилучення декларації з відкритого доступу Реєстру у період дії воєнного стану в Україні, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року N 64 "Про введення воєнного стану в Україні", затвердженим Законом України від 24 лютого 2022 року N 2102-IX "Про затвердження Указу Президента України "Про введення воєнного стану в Україні", здійснюється Національним агентством за поданням осіб, зазначених у пункті 3 цього Порядку.
3. Встановлення суб'єкта декларування, декларація якого на підставі пункту 211 розділу XIII "Прикінцеві положення" Закону підлягає вилученню з відкритого доступу Реєстру, та направлення до Національного агентства подання покладаються на:
1) керівника (заступника керівника) державного органу стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами дев'ятою, десятою, дванадцятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, які працюють (проходять службу) у такому органі, а також стосовно суб'єктів декларування, зазначених у підпунктах 3 - 11 цього пункту, відряджених до таких органів;
2) керівника (заступника керівника) державного органу стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами дев'ятою, десятою, дванадцятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, які працюють (проходять службу) на державних підприємствах (установах), що належать до сфери управління такого органу, а також стосовно суб'єктів декларування, зазначених у підпунктах 3 - 11 цього пункту, відряджених до таких підприємств (установ);
3) сільського, селищного, міського голову або секретаря сільської, селищної, міської ради, голову (заступника голови) районної у місті ради, районної, обласної ради стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами дев'ятою, десятою, дванадцятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, які працюють (проходять службу, виконують повноваження) у такому органі, а також стосовно суб'єктів декларування, зазначених у підпунктах 1, 2, 5 - 11 цього пункту, відряджених до таких органів;
4) сільського, селищного, міського голову або секретаря сільської, селищної, міської ради, голову (заступника голови) районної у місті ради, районної, обласної ради стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами дев'ятою, десятою, дванадцятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, які працюють (проходять службу) на комунальних підприємствах (установах), що належать до сфери управління такого органу, а також стосовно суб'єктів декларування, зазначених у підпунктах 1, 2, 5 - 11 цього пункту, відряджених до таких підприємств (установ);
5) начальника (заступника начальника) Генерального штабу Збройних Сил України стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами сьомою (за винятком осіб, зазначених у пунктах 1 - 4 цієї частини), дев'ятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, з числа військовослужбовців Збройних Сил України, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
6) Голову (заступника Голови) Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами сьомою (за винятком осіб, зазначених у пунктах 1 - 4 цієї частини), дев'ятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, з числа військовослужбовців Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
7) начальника (заступника начальника) Управління державної охорони України стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами сьомою (за винятком осіб, зазначених у пунктах 1 - 4 цієї частини), дев'ятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, з числа військовослужбовців Управління державної охорони України, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
8) Голову (заступника Голови) Державної прикордонної служби України стосовно суб'єктів декларування, визначених частинами сьомою (за винятком осіб, зазначених у пунктах 1 - 4 цієї частини), дев'ятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, з числа військовослужбовців Державної прикордонної служби України, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
9) Голову (заступника Голови) Національної поліції України стосовно суб'єктів декларування з числа поліцейських поліції особливого призначення, які під час дії воєнного стану залучені до ведення бойових дій у порядку, визначеному частиною четвертою статті 24 Закону України "Про Національну поліцію", а також суб'єктів декларування, визначених частинами дев'ятою - чотирнадцятою статті 45 Закону, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
10) керівників (заступників керівників) розвідувальних органів стосовно суб'єктів декларування, визначених у частинах сьомій - чотирнадцятій статті 45 Закону (крім осіб, зазначених у пунктах 1 - 4 частини сьомої статті 45 Закону), на яких поширюється дія статті 521 Закону, крім осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств);
11) керівників (заступників керівників) інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, а також керівників (заступників керівників) інших державних органів (за винятком зазначених у підпунктах 1, 2, 5 - 10 цього пункту), які уповноважені вести облік суб'єктів декларування, стосовно суб'єктів декларування, зазначених у частинах сьомій - чотирнадцятій статті 45 Закону, крім осіб, вказаних у пунктах 1 - 4 частини сьомої статті 45 Закону, та осіб, відряджених до інших органів (установ, підприємств).
4. Керівник державного органу забезпечує організацію виконання цього Порядку його територіальними (в тому числі міжрегіональними) органами (підрозділами, органами військового управління), а також підприємствами (установами), що належать до сфери управління такого органу.
Особи, зазначені у підпунктах 2, 4 пункту 3 цього Порядку, забезпечують виконання положень цього Порядку керівниками державних та комунальних підприємств (установ), що належать до сфери управління таких органів.
5. Керівники (заступники керівників) органів (військових формувань), зазначених у пункті 3 цього Порядку, за письмовим зверненням суб'єкта декларування, вказаного у частині чотирнадцятій статті 45 Закону, який працював (проходив службу, виконував повноваження) у таких органах (військових формуваннях) і не працює (звільнений зі служби, не виконує повноваження) в іншому органі (військовому формуванні), зазначеному у пункті 3 цього Порядку, направляють подання до Національного агентства. Письмове звернення суб'єкт декларування надсилає керівнику органу (військового формування) за останнім місцем роботи (проходження служби, виконання повноважень), за яким у нього виник обов'язок подавати декларацію.
6. У разі встановлення суб'єктів декларування, декларації яких підлягають вилученню з відкритого доступу Реєстру, особи, зазначені у пункті 3 цього Порядку, направляють до Національного агентства подання, у якому зазначається інформація, у тому числі конфіденційна, за формою, наведеною у додатку до цього Порядку.
Особа, зазначена у пункті 3 цього Порядку, підписує подання, додаток до нього з проставленням печатки органу (військового формування). У разі підписання подання заступником керівника органу (військового формування), до подання додається копія наказу про уповноваження відповідного заступника керівника такого органу на підписання подання.
У поданні може бути вказано декілька суб'єктів декларування.
Додаток до подання також надається до Національного агентства в одному із машинозчитуваних форматів (csv, xls, xlsx, json) на електронному носієві інформації.
7. Достовірність даних, вказаних у поданні, забезпечує особа, яка підписала подання.
8. У разі отримання подання особи, зазначеної у пункті 3 цього Порядку, Національне агентство вилучає з відкритого доступу Реєстру всі наявні в ньому документи, подані суб'єктом декларування, вказаним у поданні (крім випадків, коли подання залишено без розгляду з підстав, визначених у пункті 9 цього Порядку).
Перевірка обґрунтованості підстав для вилучення декларації з відкритого доступу Реєстру, зазначених у поданні, Національним агентством не проводиться.
9. Подання залишається без розгляду у разі, якщо:
подання не відповідає формі, наведеній у додатку до цього Порядку;
подання або додаток до нього не підписано чи не скріплено печаткою органу (військового формування) або підписано особою, яка не мала права його підписувати;
додаток до подання у машинозчитуваному форматі на електронному носієві інформації не надано або пошкоджено.
Про залишення подання без розгляду, а також про те, що суб'єкта декларування, вказаного у поданні, не ідентифіковано у Реєстрі, Національне агентство упродовж 3 робочих днів з дня, наступного за днем надходження подання, письмово повідомляє ініціатора подання.
Подання може бути надіслано повторно.
10. Вилучення документів з відкритого доступу Реєстру забезпечує Національне агентство програмними засобами Реєстру.

3. Відповідальність за порушення вимог фінансового контролю:

· За умисне неподання суб’єктом декларування декларації передбачена кримінальна відповідальність у вигляді штрафу від 2500 до 3000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадських робіт на строк від 150 до 240 годин, або обмеженням волі на строк до 2 років, або позбавленням волі строком на 1 рік, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років (ст. 366-3 КК України).
За несвоєчасне подання без поважних причин декларації передбачена адміністративна відповідальність у вигляді накладення штрафу від 50 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 172-6 КУпАП).
Суб’єктами адміністративної або кримінальної відповідальності за неподання або несвоєчасне подання декларації є особи, які зазначені у п. 1, п.п. «а» та «в» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону, які відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 45 Закону зобов’язані подавати декларацію.
Відомості про осіб, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, підлягають внесенню до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (Реєстру корупціонерів).

· За неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента або про суттєві зміни в майновому стані передбачена адміністративна відповідальність у вигляді накладення штрафу від 100 до 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 172-6 КУпАП).
Відомості про осіб, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, підлягають внесенню до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (Реєстру корупціонерів).

· За подання недостовірних відомостей у декларації особа може притягатися до кримінальної, адміністративної та дисциплінарної відповідальності в установленому законом порядку.
1. Відповідно до ст. 366-2 КК України:
· умисне внесення суб’єктом декларування завідомо недостовірних відомостей до декларації, якщо такі відомості відрізняються від достовірних на суму від 500 до 2000 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, карається штрафом від 3000 до 4000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від 150 до 240 годин або обмеженням волі на строк до 2 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років;
· умисне внесення суб’єктом декларування завідомо недостовірних відомостей до декларації, якщо такі відомості відрізняються від достовірних на суму понад 2000 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, карається штрафом від 4000 до 5000 тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від 150 до 240 годин, або обмеженням волі на строк до 2 років, або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років.
· 2. Відповідно до ч. 4 ст. 172-6 КУпАП подання завідомо недостовірних відомостей у декларації тягне за собою накладення штрафу від 1000 до 2500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Відповідальність за цією статтею за подання завідомо недостовірних відомостей у декларації стосовно майна або іншого об’єкта декларування, що має вартість, настає у випадку, якщо такі відомості відрізняються від достовірних на суму від 100 до 500 прожиткових мінімумів для працездатних осіб.
3. У разі зазначення у декларації недостовірних відомостей, які відрізняються від достовірних на суму до 100 прожиткових мінімумів для працездатних осіб до суб’єкта можуть бути застосовані заходи дисциплінарного впливу.
Особа, яка вчинила корупційне правопорушення або правопорушення, пов’язане з корупцією, однак судом не застосовано до неї покарання або не накладено на неї стягнення у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, пов’язаними з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або такою, що прирівнюється до цієї діяльності, підлягає притягненню до дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку (ч. 2 ст. 65-1 Закону).
Суб’єктами адміністративної та кримінальної відповідальності за подання недостовірних відомостей є особи, які відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 45 Закону зобов’язані подавати декларацію.
Відомості про осіб, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, підлягають внесенню до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (Реєстру корупціонерів).
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