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ПЛАН-КОНСПЕКТ

проведення заняття з персоналом
Державної екологічної інспекції Поліського округу


Тема: Обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави

                             
Навчальна мета: Провести роз’яснювальну роботу з працівниками Державної екологічної інспекції Поліського округу про обмеження, які діють після припинення виконання функцій держави відповідно до  Законі України «Про запобігання корупції».

Час:  45 хв.

Місце проведення: Державна екологічна інспекція Поліського округу

Навчально-матеріальне забезпечення: план-конспект

Нормативно-правові акти і література:
   
1. Закон України «Про запобігання корупції» (далі Закону № 1700-VII).
2. Офіційний сайт НАЗК https://wiki.nazk.gov.ua/category/konflikt-interesiv/n11-obmezhennya-pislya-prypynennya-diyalnosti-pov-yazanoyi-z-vykonannyam-funktsij-derzhavy-mistsevogo-samovryaduvannya/?id=1546#post1546 



Порядок проведення заняття:

1. Організаційні заходи – 5 хв.
· перевірка присутніх; оголошення теми і мети заняття.
2. Викладення матеріалу теми – 25 хв 

Питання, які вивчатимуться:

2.1. Обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконання функцій держави
2.2. Зміст обмеження















	
2.1  Обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави

У ст. 26 Закону встановлено низку обмежень для осіб, зазначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, та членів Ради Національного банку України, які звільнилися або іншим чином припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування.

Так, їм забороняється:

1) протягом року з дня припинення відповідної діяльності укладати трудові договори (контракти) або вчиняти правочини у сфері підприємницької діяльності з юридичними особами приватного права або фізичними особами – підприємцями, якщо вони протягом року до дня припинення виконання функцій держави або місцевого самоврядування здійснювали повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих юридичних осіб або фізичних осіб – підприємців;
2) розголошувати або використовувати в інший спосіб у своїх інтересах інформацію, яка стала їм відома у зв’язку з виконанням службових повноважень, крім випадків, встановлених законом;
3) протягом року з дня припинення відповідної діяльності представляти інтереси будь-якої особи у справах (у тому числі в тих, що розглядаються в судах), в яких іншою стороною є орган, підприємство, установа, організація, в якому (яких) вони працювали на момент припинення зазначеної діяльності.

! Такі обмеження не поширюються на осіб, які переводяться до іншого державного органу або іншим чином змінюють місце роботи, продовжуючи водночас виконувати функції держави або місцевого самоврядування. Це випливає з формулювання «припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» в абз. 1 ч. 1 ст. 26 Закону.

2.2 Зміст обмеження

Укладення трудових договорів
Заборонено протягом року з дня припинення відповідної діяльності укладати трудові договори (контракти) або вчиняти правочини у сфері підприємницької діяльності з юридичними особами приватного права або фізичними особами-підприємцями, якщо особи протягом року до дня припинення виконання функцій держави або місцевого самоврядування здійснювали повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих юридичних осіб або ФОП (п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону).
У цьому контексті важливими є кілька аспектів:
· вказане обмеження стосується укладення трудових договорів (контрактів) або вчинення правочинів у сфері підприємницької діяльності лише з юридичними особами приватного права або ФОП. Відповідно, це обмеження не стосується укладення особою трудового договору або вчинення правочину з органами державної влади, державними чи комунальними підприємствами, іншими юридичними особами публічного права або фізичними особами;
· у нормі йдеться про фактичне здійснення повноважень з контролю або нагляду, а тому, власне, наявність повноважень, за умови, що вони не реалізовувались щодо конкретної юридичної особи або ФОП, не забороняє надалі укладати трудові договори або правочини з такими особами;
· зазвичай контроль означає систему заходів, спрямованих на перевірку та забезпечення дотримання законів, правил, норм та процедур у різних сферах діяльності. Нагляд, зі свого боку, може включати наглядову діяльність, спрямовану на контроль за діями, функціонуванням і діяльністю різних інституцій, організацій або сфер діяльності.
Форми здійснення контролю, нагляду визначаються законом (наприклад, перевірка, ревізія, огляд, обстеження). У свою чергу, результат контролю, нагляду за дотриманням законодавчих вимог може включати застосування санкцій у разі порушень відповідних вимог;
· реалізація таких повноважень або прийняття рішень мало відбутися протягом року до дня припинення виконання функцій держави або місцевого самоврядування (тобто звільнення з посади / припинення відповідного статусу).
Тому таке обмеження не застосовується, якщо особа, зазначена в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, хоч і приймала рішення стосовно юридичної особи, проте такі дії вчинялися раніше ніж за рік до припинення виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Представлення інтересів інших осіб
Заборонено протягом року з дня припинення відповідної діяльності представляти інтереси будь-якої особи у справах (у тому числі в тих, що розглядаються в судах), у яких іншою стороною є орган, підприємство, установа, організація, в якому (яких) вони працювали на момент припинення такої діяльності (п. 2 ч. 1 ст. 26 Закону).
! Під поняттям «орган, у якому працювала особа» слід розуміти державний орган як суб’єкта владних повноважень.
Так, якщо особа працювала в певному територіальному органі Міністерства юстиції України або Національної поліції України, вказана заборона поширюється на представництво інтересів осіб у справах, у яких іншою стороною є Міністерство юстиції України або Національна поліція України як центральні органи виконавчої влади або будь-який територіальний орган Міністерства юстиції України або Національної поліції України.
В окремих випадках заборона також поширюється на справи, в яких іншою стороною є правонаступник органу, підприємства, установи, організації, в якому (яких) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (зазначені в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), працювали на момент припинення відповідної діяльності.
Заборона поширюється на справи, предмет яких пов’язаний з функціями та повноваженнями, які виконував припинений орган, та/або рішеннями, діями чи бездіяльністю його посадових осіб. Якщо предмет справи з цим не пов’язаний, то заборона не поширюється і представництво інтересів допускається.
Наприклад, Пенсійний фонд України та його територіальні органи є правонаступниками Фонду соціального страхування України, його виконавчої дирекції, управлінь виконавчої дирекції Фонду та їх відділень. Отже, посадовим та службовим особам Фонду соціального страхування України заборонено протягом року з дня припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, представляти інтереси будь-якої особи у справах (у тому числі в тих, що розглядаються в судах), в яких іншою стороною є Пенсійний фонд України, за умови, що предмет таких справ пов’язаний з функціями та повноваженнями, які виконував Фонд соціального страхування України, та/або рішеннями, діями чи бездіяльністю його посадових осіб.
Розголошення/використання інформації
Заборонено безстроково розголошувати або використовувати в інший спосіб у своїх інтересах інформацію, яка стала відома особі у зв’язку з виконанням своїх службових повноважень, крім випадків, установлених законом (п. 3 ч. 1 ст. 26 Закону).
Про яку саме інформацію йде мова, та яка відповідальність передбачена за її розголошення.
  Службова інформація — відомості, що містяться в документах суб'єктів владних повноважень, яким присвоєно гриф «Для службового користування» (наприклад, внутрішньовідомча кореспонденція, доповідні записки, рекомендації, пов'язані з розробкою напрямів діяльності установи, або матеріали перевірок до ухвалення рішення). [1, 2]

  Конфіденційна інформація — відомості про фізичну особу (персональні дані: освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров'я, адреса, дата і місце народження), а також інформація, доступ до якої обмежено фізичною або юридичною особою (крім суб'єктів владних повноважень). [1, 2]

  Таємна інформація — відомості, що містять державну, банківську, комерційну, лікарську таємницю, таємницю слідства тощо, розголошення яких завдає шкоди особі, суспільству чи державі. [1, 2]

  Інформація про викривачів — персональні дані особи, яка повідомила про корупцію, її близьких, а також будь-які відомості, які можуть ідентифікувати її особу (заборона на розголошення цих даних є абсолютною). [1, 2]

За незаконне розголошення або використання такої інформації у власних чи чужих інтересах передбачено два види відповідальності (залежно від правових наслідків та характеру даних): [1]
	
Вид відповідальності
	Нормативний акт
	Санкція

	Адміністративна (правопорушення, пов’язане з корупцією)
	Стаття 172-8 КУпАП
	Штраф від 100 до 150 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (1700 – 2550 грн) з можливим внесенням до Єдиного державного реєстру викривачів та корупціонерів.

	Кримінальна (у разі умисного порушення недоторканності приватного життя чи розголошення держтаємниці)
	Стаття 182 КК України (персональні дані) або інші профільні статті (ст. 328, ст. 361-2)
	Штраф (від 151 400 до 302 800 грн), виправні роботи до 2 років, арешт до 6 місяців, або обмеження чи позбавлення волі до 3 років.





3. Закріплення вивченого матеріалу – 5 хв.

4. Підведення підсумків – 10 хв.
· вказати на питання, які вимагають підвищеної уваги;
· відповісти на запитання
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